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Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci (PKD)

Link do publikacji na stronie RCL:
https://legislacja.gov.pl/projekt/12389100

Etap rzgdowego procesu legislacyjnego: Komitet do Spraw Europejskich

Zgodnie z przedstawionym projektem rozporzadzenia (zalacznikiem do rozporzadzenia) w
"dziale" 68 "Dzialalnos¢ zwigzana z obstugq rynku nieruchomosci”, w "grupie”
68.3 "Dziatalnos¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci wykonywana na zlecenie"
przewidziano podklase: 68.32.A "' Dziatalnosé zwiqzana 7 wyceng nieruchomosci" (Podklasa
ta obejmuje: - dziatalnos¢ w zakresie okreslania wartosci nieruchomosci, a takze maszyn i
urzqdzen trwale zwigzanych z nieruchomosciq).

Tym samym, jezeli projekt uzyska ostateczng akceptacje i wejdzie w zycie, prowadzac
dzialalno$¢ zawodowa w zakresie szacowania nieruchomos$ci, bedziemy mieli stosowne
klasyfikowanie w PKD. Aktualnie "zaliczamy si¢" do podklasy "68.31.Z "Posrednictwo w
obrocie nieruchomosciami". Federacja podejmowata dziatania w tym zakresie przez wiele lat.
Pierwsze wystapienia PFSRM, w opracowaniach ktoérych uczestniczylem, to
przygotowywanie stosownych pism do GUS w sprawie PKD i PKWiU w 2014 roku, a by¢
moze z takimi postulatami PFSRM wystepowala juz wezesniej (W PKWIiU nasza dziatalno$é
zostata uwzgledniona w 2015 r.). W kolejnych latach mozna wskazaé szereg wystapien i
udzialu w konsultacjach (rowniez w zakresie europejskiej klasyfikacji NACE). Przypomnie¢
nalezy, ze wsparcie naszych postulatow otrzymali$my rowniez z Ministerstwa Rozwoju i
Technologii (np. pismo znak: DN-V.0710.3.2022.JK.1 z dnia 29.12.2022 roku skierowane do
Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego).

Zgodnie z § 5 projektu rozporzadzenia réwnoczesnie ze stosowaniem kodow PKD 2025, w
statystyce, ewidencji i dokumentacji oraz rachunkowos$ci, a takze w urzedowych
rejestrach i systemach informacyjnych administracji publicznej stosuje si¢ kody PKD
2007 do dzialalno$ci oznaczonej zgodnie z tq klasyfikacja przed dniem wejScia w Zycie
niniejszego rozporzadzenia, jednak nie dluzej niz:

1) przez 24 miesiace od dnia wejScia w Zycie niniejszego rozporzadzenia, a w przypadku
podmiotéw, o ktorych mowa w § 4, do dnia 31 grudnia 2025 r., albo

2) w przypadku podmiotéw wykonujacych dzialalno$¢ gospodarcza, ktorej przedmiot jest
oznaczony kodem PKD 2007, ktore po wejsciu w zycie niniejszego rozporzadzenia zlozyly
wniosek o zmian¢ wpisu w Centralnej Ewidencji i Informacji o DzialalnoSci
Gospodarczej, Krajowym Rejestrze Sadowym lub krajowym rejestrze urzedowym
podmiotow gospodarki narodowej — do dnia zlozenia tego wniosku.

Zgodnie z § 7 projektu rozporzadzenie ma wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.

POLSKA FEDERACJA STOWARZYSZEN RZECZOZNAWCOW MAJATKOWYCH
ul. Nowogrodzka 50/54 p. 433, 00— 695Warszawa, tel. +48 22 627 07 17, www.pfsrm.pl



Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie sposobu
przygotowania projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

Link do publikacji na stronie RCL:
https://legislacja.gov.pl/projekt/12386850

Etap rzgdowego procesu legislacyjnego: Opiniowanie

Z uzasadnienia projektu tego rozporzadzenia (cel wprowadzanych zmian):

Przedkladany projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”.

Konieczno$¢ zastgpienia rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia
2021 r. wsprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. poz. 2404), zwanego dalej ,,0bowigzujacym rozporzadzeniem”,
nowymi przepisami wykonawczymi wynika ze zmiany upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 16 ust. 2 ustawy na mocy art. 1 pkt 16 lit. b ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektoérych innych ustaw (Dz.
U. poz. 1688), zwanej dalej ,,nowelizacja ustawy”. Zgodnie z art. 71 nowelizacji ustawy
dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 16 ust. 2 ustawy zachowuja
moc do dnia wejscia w zycie nowych przepisow wykonawczych, jednak nie dtuzej niz przez
36 miesigcy od dnia wejscia w zycie nowelizacji ustawy, i moga by¢ w tym czasie zmieniane.

Nowe rozporzadzenie, zgodnie z upowaznieniem ustawowym, bedzie okreslaé sposob
przygotowania projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, zwanego dalej
,planem miejscowym”, w czesci tekstowej i graficznej, w szczegolnosci wymogi dotyczace:

— skali,

— klas przeznaczenia terenu,

— stosowanych oznaczen, nazewnictwa, standardow oraz sposobu prezentacji graficznej

danych przestrzennych,
— sposobu dokumentowania prac planistycznych w zakresie planu miejscowego.

W  przedktadanym projekcie rozporzadzenia pozostawiono obecny uklad przepisow
I rozwigzania, ktore nie budzity watpliwosci interpretacyjnych, a ich stosowanie nie sprawiato
probleméw w praktyce sporzadzania planéw miejscowych. Wprowadzono niezbedne zmiany
wynikajace z nowelizacji ustawy, przede wszystkim w zakresie sposobu dokumentowania
prac planistycznych w zwiazku ze zmianami w procedurze planistycznej i wprowadzeniem
nowych trybow sporzadzania 1 uchwalania planu miejscowego, tj. postgpowania
uproszczonego, zintegrowanego planu inwestycyjnego oraz planu  miejscowego
przyjmowanego zarzadzeniem wojewody.
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Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie projektu planu ogélnego gminy, dokumentowania
prac planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania z niego wypisow i
WYrysow

Link do publikacji na stronie RCL:
https://legislacja.gov.pl/projekt/12389652
Etap rzgdowego procesu legislacyjnego: Komisja Prawnicza

Z uzasadnienia projektu tego rozporzadzenia (cel wprowadzanych zmian):

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie projektu
planu ogdlnego gminy, dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu oraz
wydawania z niego wypisow i wyrysow (Dz. U. z 2023 r. poz. 2758) zostato wydane na
podstawie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 13m ust. 2 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, dodanego ustawa z dnia 7 lipca
2023 r. 0 zmianie ustawy 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1688). W wyniku przedmiotowej nowelizacji gminy zostaty
zobligowane do sporzadzenia planéw ogdlnych — opracowan planistycznych w randze aktu
prawa miejscowego obejmujacych catg gmine.

Z uwagi na wyznaczony w ustawie termin wygasni¢cia studiow uwarunkowan i kierunkoéw
zagospodarowania przestrzennego a tym samym konieczno$¢ uchwalenia planu ogolnego,
niezbedne jest podejmowanie dzialan eliminujacych z obowigzujacych przepiséw
pojawiajacych si¢ watpliwosci interpretacyjnych oraz weryfikacja stosowania nowych
rozwigzan w praktyce. Dodatkowo do ministerstwa trafiaja glosy réznych grup spotecznych
dotyczace postulowanych zmian w profilach funkcjonalnych poszczegdlnych stref
planistycznych planéw og6lnych.

Projektowane zmiany odpowiadajg na sygnalizowane problemy, zapewnig uwzglednianie
ogrodow dziatkowych we wszystkich strefach planistycznych planu ogoélnego.

Szczegbdblowy opis wprowadzanych regulacii

Zmiana rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie
projektu planu ogoélnego gminy, dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu
oraz wydawania z niego wypisow 1 wyrysow, polega na zmianie zatgcznika nr 1.

Zgodnie z jego nowym brzmieniem ,teren ogrodéow dzialkowych” znajdzie si¢ w profilu
podstawowym w kazdej strefie planistycznej.

Rozwigzanie to uwzglednia postulat zglaszany do ministerstwa aby w planach miejscowych
mozliwe byto wyznaczenie wszystkich istniejacych terenéw ogrodéw dziatkowych.

Zgodnie z przepisami przejsciowymi bez wzgledu na to na jakim etapie jest procedura
sporzadzania planu ogdlnego, stosuje si¢ do niej przepisy nowe, do projektu wprowadzié
nalezy wigc zmiany dostosowujagce go do nowego brzmienia zatacznika nr 1 do
rozporzadzenia. Wprowadzenie tych zmian nie bedzie powodowaé konieczno$ci powtarzania
czynno$ci wskazanych w art. 13i ust. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym.
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Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie oznaczen i
nazewnictwa stosowanych w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego oraz w decyzji o warunkach zabudowy

Link do publikacji na stronie RCL:
https://legislacja.gov.pl/projekt/12386851

Etap rzgdowego procesu legislacyjnego: Opiniowanie

Z uzasadnienia projektu tego rozporzadzenia (cel wprowadzanych zmian):

Przedktadany projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 67 ust. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”.

Konieczno$¢ opracowania projektu rozporzadzenia wynika z posredniej zmiany upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 67 ust. 3 ustawy, dokonanej ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. 0
zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1688), zwanej dalej ,,ustawa nowelizujaca”. Zmiany te dotycza m.in.
przepisdOw w zakresie oznaczen I nazewnictwa stosowanych w decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego oraz w decyzji o warunkach zabudowy.

W mys$l art. 72 ustawy nowelizujgcej dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na
podstawie  art. 67 ust. 3 ustawy zachowuja moc do dnia wejscia w zycie nowych przepisow
wykonawczych, nie dluzej niz przez 36 miesigcy od dnia wejscia w zycie nowelizacji
ustawy. W zwigzku z powyzszym w okresie czasowego zachowania w mocy rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie oznaczen i nazewnictwa
stosowanych w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz w decyzji o
warunkach zabudowy (Dz. U. poz. 1589) zachodzi konieczno$¢ wydania nowych przepisow
wykonawczych na podstawie art. 67 ust. 3 ustawy.

Zgodnie z nowymi przepisami ustalenia planu ogdlnego gminy beda podstawa do wydania
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Wobec czego nalezato
doprowadzi¢ do uspoOjnienia z ustawa nazewnictwa parametrow 1 wskaznikéw ksztattowania
zabudowy oraz zagospodarowania terenu, a takze zakresu ustalen dotyczacych warunkow i
wymagan ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego, ktore beda ustalane w ww. decyzjach.
Kolejnym zagadnieniem, koniecznym do uwzglednienia w projekcie rozporzadzenia bylo
okreslenie nazewnictwa przeznaczenia terenu w kontek$cie ujednolicenia nazewnictwa
stosowanego w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego oraz w decyzjach o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

W projekcie nowych przepisow wykonawczych zostal rowniez okreslony katalog oznaczen
graficznych, stosowanych w czesci graficznej decyz;ji.
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Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie metodologii
wyznaczania charakterystyki energetycznej budynku lub czesci budynku oraz
swiadectw charakterystyki energetycznej

Link do publikacji na stronie RCL.:

https://legislacja.gov.pl/projekt/12386852

Etap rzgdowego procesu legislacyjnego: Opiniowanie

Z uzasadnienia projektu tego rozporzadzenia (cel wprowadzanych zmian):

Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie metodologii wyznaczania
charakterystyki energetycznej budynku lub czesci budynku oraz §wiadectw charakterystyki
energetycznej zostat opracowany na podstawie upowaznienia z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkow (Dz. U. z 2024 r. poz. 101),
zwanej dalej ,,ustawg”.

Projektowane rozporzadzenie w zakresie swojej regulacji wdrozy dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/1275 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkow (Dz. Urz. UE L 2024/1275 z 08.05.2024), zwanej dalej ,,dyrektywa
2024/1275”.

Projekt rozporzadzenia zaktada zmiang¢ sposobu wdrozenia zalacznika nr I dyrektywy
poprzedzajacej dyrektywe 2024/1275, zgodnie z ktorym panstwa cztonkowskie opisuja swoje
krajowe metodologie obliczania, zgodnie z zatacznikami krajowymi powigzanych norm
europejskich 1SO 52000, przede wszystkim normy dotyczacej obliczen zapotrzebowania na
energic — PN-EN 1SO 52016-1:2017 Energetyczne wlasciwosci uzytkowe budynkow —
Zapotrzebowanie na energi¢ do ogrzewania i1 chlodzenia, wewngtrzne temperatury oraz jawne
1 utajone obcigzenia cieplne.

Wprowadzenie klas charakterystyki energetycznej w skali od A+ do G pozwoli w przysztosci
na objecie programami wsparcia w szczegolno$ci budynkow, w ktorych znajduja sig
gospodarstwa domowe bedace w trudnej sytuacji, a takze budynkoéw o najgorszej
charakterystyce energetycznej oraz budynkow potozonych na obszarach wiejskich.
Szczegblowo kwestie te zostang ujete w Krajowym planie renowacji budynkow. Ma to
prowadzi¢ do ciagtej poprawy efektywnos$ci energetycznej budynkow, poprzez wprowadzenie
systemu zachet do przeprowadzania modernizacji.

Na zlecenie Ministra Rozwoju i Technologii opracowano dwie analizy techniczne dotyczace
zmian w zakresie wyznaczania charakterystyki energetycznej budynkow lub czesci budynkoéw
oraz nowych wzorow §wiadectw charakterystyki energetyczne;j.

W obu ekspertyzach dokonano przegladu i weryfikacji obowigzujacych przepisow
dotyczacych wyznaczania charakterystyki energetycznej budynku lub czeéci budynku oraz
sposobu wyrazania charakterystyki energetycznej w postaci klas energetycznych w oparciu
o takie kryteria jak:

1) zgodnos¢ z dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow;

2) prawidtowos¢ procedur obliczeniowych oraz przyjmowanych zatozen do obliczen;
3) adekwatnosci wartosci wspotczynnikow, jednostkowych strat ciepta i wskaznikow;
4) czytelnos¢ i przystepnos¢ $wiadectw charakterystyki energetyczne;.
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Dodatkowo powyzsze analizy uwzglgdnialy rozwoj technologii oraz zmieniajace si¢
otoczenie prawne w sektorze budownictwa i energetyki.

W zwiagzku z powyzszym, z uwagi na obszerno$¢ i stopien skomplikowania proponowanych
zmian, koniecznym jest opracowanie nowego rozporzadzenia, ktore zastgpi aktualnie
obowigzujace.

POLSKA FEDERACJA STOWARZYSZEN RZECZOZNAWCOW MAJATKOWYCH
ul. Nowogrodzka 50/54 p. 433, 00— 695Warszawa, tel. +48 22 627 07 17, www.pfsrm.pl



Projekt ustawy o zmianie ustawy o s$wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych

Link do publikacji na stronie RCL:
https://legislacja.gov.pl/projekt/12390302

Etap rzgdowego procesu legislacyjnego: projekt zostat przestany do Sejmu (druk
764)
https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/agent.xsp?symbol=RPL&Id=RM-0610-100-24

Informacje na temat tego projektu zamieszczam w tym zestawieniu, poniewaz W Sierpniu
2021 roku, na etapie prac nad projektem ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0sob fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektérych innych
ustaw (projekt z dnia 26 lipca 2021 r. - UD260), PFSRM wnosita do Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej uwagi zwigzane z reformag "sktadki zdrowotnej" dla oséb
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, w tym zwigzane z wprowadzeniem zasad
procentowego ustalenia wysokos$ci sktadki zdrowotnej od calosci dochodow, a tym samym
réwniez 0d dochodow osigganych ze sprzedazy $srodkoéw trwatych (nieruchomosci). Wowczas
uwagi te nie zostaly uwzglednione. Aktualnie prawodawca ponownie pochylit si¢ nad tym
zagadnieniem.

Z uzasadnienia projektu tej ustawy:

Proponowane zmiany legislacyjne obejmuja obszar regulacji dotyczacy obliczania
sktadki zdrowotnej, ktore uwzgledniaja sprzedaz srodkoéw trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych, zwanych dalej ,,srodkami trwatymi”.

Istotag planowanych rozwigzan jest wprowadzenie od dnia 1 stycznia 2025 r. zmian
W podstawie wyliczania oraz optacania sktadki zdrowotnej dla os6b wykonujacych
pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza, zwanych dalej ,,przedsigbiorcami”. Zmiana obejmie
tylko przepis art. 81 ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej regulujacy podstawe wymiaru
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

W obecnym stanie prawnym, w nastepstwie wejscia w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.
ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz niektdrych innych ustaw
(Dz. U. poz. 2105, z pdzn. zm.), tzw. ,,Polskiego Ladu”, obowigzujg ponizsze zasady:

1) w przypadku przedsigbiorcow rozliczajacych si¢ wedlug skali podatkowej lub
podatkiem liniowym podstawg wyliczenia sktadki zdrowotnej jest dochod, tj. przychdd
pomniejszony o koszty uzyskania przychodow; dochod dla celéw obliczenia sktadki
zdrowotnej jest obliczany wiec, co do zasady, tak jak dochdd podatkowy;

2) do przychodow przedsigbiorcy zalicza si¢ nie tylko przychody z biezacej dziatalnosci,
np. ze sprzedazy towaréw handlowych, ale réwniez inne przychody z tej dziatalnosci,
do ktérych mozna zaliczy¢ m.in. przychody ze sprzedazy srodkow trwatych;

3) $rodki trwate w firmie generuja przede wszystkim koszty uzyskania przychodow (czyli
odpisy amortyzacyjne, koszty remontow tych srodkow, sktadki ubezpieczeniowe), ktére
obnizajg dochdd zaréwno podatkowy, jak 1 sktadkowy; okoliczno$¢ ta byta przestanka
uwzglednienia w dochodzie na potrzeby wyliczenia sktadki zdrowotnej réwniez
przychodow ze sprzedazy srodkow trwatych.
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Srodowisko przedsiebiorcow obowigzek zwiazany z zaptata sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne od czesci dochodu wygenerowanego w wyniku sprzedazy $rodka trwalego uznaje
za rozwigzanie niesprawiedliwe, niezwigzane z wynikiem z podstawowej dziatalno$ci
operacyjnej przedsigbiorcy. Ta niesprawiedliwos¢ wigze si¢ z mozliwoscig zaptaty sktadki
miesi¢czne]j rzedu kilkunastu czy kilkuset tysiecy ztotych, w przypadku gdy przedsiebiorca
osiggnie (cho¢by jednorazowo) bardzo wysoki dochdéd w wyniku sprzedazy np.
nieruchomosci.

Ze wzgledu na negatywny odbior tych rozwigzan projekt ustawy zaktada zmiany,
zgodnie z ktorymi sprzedaz srodkow trwatych nie bedzie generowala przychodu dla celow
obliczenia sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

Proponowana zmiana przewiduje wytaczenie z podstawy oskladkowania przychodéw
ze sprzedazy $rodkow trwatych, co powinno doprowadzi¢ do obnizenia naleznej sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne przedsigbiorcéw. Sposdb ten zaklada niewykazywanie zaréwno
przychodu, jak i kosztu przy zbyciu srodka trwatego.
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