UZASADNIENIE

Potrzeba nowelizacji rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 11 marca 2014
r. w sprawie nadawania uprawnien zawodowych w zakresie szacowania nieruchomosci (Dz.
U. z 2025 r. poz. 88), zwanego dalej ,,rozporzqdzeniem w sprawie nadawania uprawnien”
wynika z konieczno$ci dostosowania wzoru $§wiadectwa nadania uprawnien zawodowych
w zakresie szacowania nieruchomosci okreslonego w tym rozporzadzeniu do przepisow ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145, z p6zn.
zm.), zwang dalej ,,ustawq o gospodarce nieruchomosciami”’, zmienionych ustawq z dnia
25 lipca 2025 r. o zmianie ustawy o spolecznych formach rozwoju mieszkalnictwa oraz

’

niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1077), zwang dalej ,,ustawq z dnia 25 lipca 2025 r.”.

Zmiana przepisow dotyczacych $wiadectw nadania uprawnien zawodowych w zakresie
szacowania nieruchomos$ci zawartych w ustawie o gospodarce nieruchomosciami wynika
z konieczno$ci zapewnienia zgodnosci tych regulacji z ustawq z dnia 22 listopada 2018 r.
o dokumentach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1669, z pdzn. zm.), w ktorej okreslono
system bezpieczenstwa dokumentow publicznych. System ten opiera si¢ na skatalogowaniu
szeregu funkcjonujacych obecnie w obiegu prawnym dokumentéw w poszczegdlnych
kategoriach dokumentéw publicznych w zalezno$ci od ich znaczenia dla bezpieczenstwa
panstwa oraz przypisaniu tym dokumentom wymaganych minimalnych zabezpieczen przed
falszerstwem.

Przepisy ww. ustawy nalozyly na emitentow dokumentdw publicznych obowigzek
dostosowania, w okreslonym czasie, funkcjonujacych obecnie dokumentow do wymogoéw
zwigzanych z zabezpieczeniami, jezeli dokumenty te wymogow tych nie spetniajg.

Zgodnie z § 3 pkt 18 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 11 lipca 2019 r. w sprawie
wykazu dokumentow publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 2329) $wiadectwo nadania
uprawnien zawodowych w zakresie szacowania nieruchomosci stanowi dokument
publiczny trzeciej kategorii. Szczegdtowy wzdér §wiadectwa, w tym jego forma graficzna,
okreslony jest w zalaczniku nr 2 do rozporzqdzenia w sprawie nadawania uprawnien.
Swiadectwa wydawane zgodnie z obowijzujacym wzorem nie spelniaja wymogéw
dotyczacych minimalnych zabezpieczen przed fatszerstwem przewidzianych dla trzeciej
kategorii dokumentow publicznych. W zwigzku z powyzszym zaszla potrzeba opracowania
nowego wzoru tego dokumentu.

W tym celu ustawq z dnia 25 lipca 2025 r. znowelizowano przepisy ustawy o gospodarce
nieruchomosciami okreslajac na gruncie ustawowym nowg forme¢ $wiadectwa, ktora bedzie
spersonalizowana dwustronna karta identyfikacyjna, jak rowniez skatalogowano dane, ktore
powinny by¢ umieszczone na tym dokumencie. Przewidziano réwniez, ze §wiadectwo zostanie
udostgpnione w aplikacji mobilnej mObywatel.

Natomiast szczegdtowy zakres wszystkich elementéw §wiadectwa, w tym wzor graficzny
dokumentu w postaci karty ID wraz z opisem zabezpieczen przez falszerstwem oraz
wizualizacja $wiadectwa na ekranie urzadzenia mobilnego powinny zosta¢ szczegdtowo
okreslone w rozporzqdzeniu w sprawie nadawania uprawnien, tak jak ma to miejsce obecnie.

W projekcie rozporzadzenia zaproponowano wzor $wiadectwa kompatybilny z nowymi
przepisami ustawowymi (zalacznik nr 1 do projektu rozporzadzenia). Do prac nad nowym
wzorem tego dokumentu zostala wiaczona, dziatajaca przy Ministrze Spraw Wewnetrznych



1 Administracji, Komisja do spraw dokumentéw publicznych, ktéora przygotowala
rekomendacje do opracowania projektu wzoru §wiadectwa nadania uprawnien zawodowych
w zakresie szacowania nieruchomos$ci speiniajagcego minimalne wymagania dotyczace
zabezpieczen przed fatszerstwem.

Na $wiadectwie w postaci spersonalizowanej karty ID zamieszczone beda wszystkie dane
wskazane w art. 192 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, a wigc dane osobowe
identyfikujace dang osobe jako rzeczoznawce majatkowego takie jak: imi¢ i nazwisko, numer
uprawnien i fotografia rzeczoznawcy majatkowego. Swiadectwo bedzie zawieralo rowniez
wskazanie tytulu zawodowego, daty uzyskania uprawnien, podstawe¢ prawng wydania
Swiadectwa oraz dane identyfikujace $wiadectwo, czyli nazwe tego dokumentu, numer
blankietu (wraz z kodem kreskowym), dat¢ wydania, oznaczenie organu wydajacego
i odwzorowanie jego pieczeci oraz elementy zabezpieczajace przed sfalszowaniem.

Zgodnie z rekomendacja Komisji do spraw dokumentow publicznych przewidziano
nastgpujace zabezpieczenia przed fatszerstwem:
1. Podloze niewykazujace Iluminescencji w promieniowaniu ultrafioletowym,
umozliwiajagce trwale naniesienie szaty graficznej, danych personalnych,
identyfikacyjnych oraz elementow zabezpieczajacych.

2. Poddruk wypetniajacy cata powierzchni¢ karty wykonany drukiem offsetowym.

3. Dwukolorowe tto giloszowe wykonane w technice druku irysowego.

4. Mikrodruki.

5. Oznaczenie indywidualne (numeracja) wykonane technika grawerowania
laserowego.

Uwzgledniajac fakt, ze jednym z elementow $wiadectwa nadania uprawnien jest fotografia
z wizerunkiem rzeczoznawcy majatkowego 1 rOwnoczesnie w przepisach rangi ustawowe]
przewidziano, ze w przypadku osob posiadajacych obywatelstwo polskie fotografia bedzie
pobierana z Rejestru Dowodow Osobistych (art. 192 ust. 6 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami), bezprzedmiotowy statl si¢ przepis naktadajacy na kazda osob¢ ubiegajaca
si¢ 0 nadanie uprawnien zawodowych obowigzek dotgczenia do wniosku o nadanie uprawnien
fotografii przedstawiajacej wizerunek kandydata. W zwigzku z powyzszym zaproponowano
uchylenie § 22 ust. 3 pkt 5 rozporzgdzenia w sprawie nadawania uprawnien (§ 1 pkt 2 lit. a
projektu rozporzadzenia). Biorac jednak pod uwage, Zze pobranie fotografii z Rejestru
Dowodow Osobistych moze dotyczy¢ wylacznie obywateli polskich, zaistniata koniecznosé
okreslenia w projekcie norm wskazujacych sposob dostarczania fotografii przez
rzeczoznawcOw majatkowych, ktorzy nie posiadaja obywatelstwa polskiego. W odniesieniu do
tych os6b w dodawanym w § 22 ust. 3a rozporzgdzenia w sprawie nadawania uprawnien (§ 1
pkt 2 lit. b projektu rozporzadzenia) utrzymano zatem regul¢ o dotgczaniu fotografii do
wniosku o nadanie uprawnien zawodowych w zakresie szacowania nieruchomosci, przy czym
dla zachowania spdjnosci wskazano, ze fotografia przedstawiajgca wizerunek kandydata
powinna by¢ zgodna z zasadami okreslonymi w art. 29 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r.
o dowodach osobistych (Dz. U. z 2022 r. poz. 671, z p6zn. zm.). Na kanwie wieloletniej
praktyki prowadzenia postgpowan kwalifikacyjnych nalezy wskaza¢, ze dotychczas zdarzaty
si¢ tylko nieliczne przypadki, gdy o nadanie uprawnien zawodowych rzeczoznawcy
majatkowego ubiegaly si¢ osoby nieposiadajace obywatelstwa polskiego. Niemniej jednak
biorgc pod uwage, ze obowigzujace przepisy umozliwiajag tym osobom przystgpienie do



postegpowania kwalifikacyjnego, niezbedne jest sformutowanie na t¢ okoliczno$¢ odpowiednich
rozwigzan w zakresie dostarczania fotografii. Analogiczna regula dotyczaca dotgczania
fotografii do wniosku dotyczy¢ bedzie rowniez ubiegajacych si¢ o wydanie §wiadectw
obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, ktérym, na zasadach okreslonych
w przepisach ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji
zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. z 2023 r. poz.
334), uznano kwalifikacje do wykonywania zawodu rzeczoznawcy majatkowego (§ 1 pkt 6
projektu rozporzadzenia), jak rowniez osob, ktore uzyskaty uprawnienia, o ktorych mowa
w art. 231 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (§ 1 pkt 10 projektu
rozporzadzenia).

W zalaczniku nr 2 do projektu rozporzadzenia przedstawiono z kolei propozycje
wizualizacji $wiadectwa nadania uprawnien zawodowych w zakresie szacowania
nieruchomosci w aplikacji mObywatel. Na §wiadectwie w postaci dokumentu mobilnego
zamieszczone beda analogiczne, jak na dokumencie w postaci karty ID, dane osobowe
rzeczoznawcy majatkowego, czyli imi¢ i nazwisko, fotografia rzeczoznawcy majatkowego oraz
numer uprawnien, a takze data ich uzyskania oraz tytut zawodowy. Podkres§lenia wymaga, ze
udostepnienie $wiadectwa uprawnien zawodowych w zakresie szacowania nieruchomosci
w aplikacji mobilnej mObywatel nastapi z dniem okreslonym w odrgbnym komunikacie
wydanym przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji (art. 18 ustawy z dnia 25 lipca
2025 r.), po wdrozeniu odpowiednich rozwigzan technicznych umozliwiajacych uruchomienie
tej funkcjonalnosci. Niemniej jednak, w celu przygotowania odpowiedniego otoczenia
prawnego dla tych dziatan, zachodzi potrzeba wczes$niejszego opracowania na gruncie
przepisOw prawa wizualizacji tego dokumentu w aplikacji mObywatel.

Zgodnie z przepisami rozporzqdzenia w sprawie nadawania uprawnien koszty postgpowan
kwalifikacyjnych o nadanie uprawnien zawodowych w zakresie szacowania nieruchomosci
pokrywane s z optat wnoszonych przez osoby ubiegajace si¢ 0 nadanie tych uprawnien. Koszt
postepowan kwalifikacyjnych stanowig m.in. wydatki na przygotowanie 1 wydanie swiadectw
nadania uprawnien zawodowych oraz ich duplikatoéw. Tym samym nalezy przyjac¢, ze koszt
wytworzenia $wiadectwa dla osoby, ktora zakonczy postepowanie kwalifikacyjne wynikiem
pozytywnym zostanie pokryty z oplaty egzaminacyjnej wniesionej przez ta osobg. Biorac
jednak pod uwage, ze w praktyce Swiadectwa wydawane sg rowniez w innych przypadkach,
w § 1 pkt 9 i 10 projektu rozporzadzenia przewidziano optate¢ w wysokosci 90 zt za
wydanie §wiadectwa nadania uprawnien zawodowych:

e obywatelom panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ktorym uznano kwalifikacje
do wykonywania zawodu rzeczoznawcy majatkowego,

e osobom, ktore uzyskaly uprawnienia, o ktorych mowa w art. 231 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami,

a takze gdy niezbedne bedzie wydanie:
e nowego $wiadectwa — w przypadku aktualizacji danych zawartych w centralnym
rejestrze rzeczoznawcoé6w majatkowych,
e duplikatu §wiadectwa —w przypadku utraty oryginatu tego dokumentu.
Obecnie obowigzujgce przepisy nie przewidujg we wskazanych przypadkach odptatnosci za

wydanie S$wiadectwa badZz duplikatu ze wzgledu na niski koszt wytworzenia tych
dokumentéw wedlug dotychczasowych wzorow. Biorgc jednak pod uwage, ze koszty



zwigzane z wytwarzaniem $wiadectw wedlug nowego wzoru beda znaczaco wyzsze
(chociazby z uwagi na wprowadzenie zabezpieczen przed fatszerstwem tych dokumentow),
podobnie jak przy wymianie innych funkcjonujgcych w obiegu prawnych dokumentow, np.
prawa jazdy, przewidziano, ze wnioskodawca powinien ponie$¢ koszt wytworzenia nowego
dokumentu.

Jednoczesnie w przypadku rzeczoznawcoOw majatkowych, ktorzy utracili oryginat
Swiadectwa nadania uprawnien zawodowych, doprecyzowano sposob postgpowania przy
wydawania duplikatu tego dokumentu poprzez wskazanie w dodawanym w § 45 ust. la
rozporzqdzenia w sprawie nadawania uprawnien, ze wraz z wnioskiem o wydanie duplikatu
nalezy ztozy¢ réwniez oswiadczenie o utracie oryginatu $wiadectwa (§ 1 pkt 7 lit. b
projektu rozporzadzenia). Natomiast w przypadku wydania nowego $wiadectwa na skutek
zmiany danych zawartych na tym dokumencie jednoznacznie przesadzono, ze z chwila
wydania nowego §wiadectwa, dotychczasowe swiadectwo traci wazno$¢ (§ 1 pkt 8 projektu
rozporzadzenia).

W § 1 pkt 4 projektu rozporzadzenia przewidziano uchylenie § 43 rozporzqdzenia w sprawie
nadawania uprawnien, ktory w szczegotowy sposob reguluje kwestie zwigzane z oglaszaniem
wyciaggow z centralnego rejestru rzeczoznawcoOw majatkowych w dzienniku urzgdowym
ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa oraz ich publikacja na stronach internetowych urzedu obstugujacego
ministra. Zauwazenia wymaga, ze ustawq z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie niektorych
ustaw w celu uproszczenia procedur administracyjnych dla obywateli i przedsigbiorcow (Dz.
U. z 2022 r. poz. 2185) dokonano zmiany brzmienia art. 193 ust. 10 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami regulujacego przedmiotowe kwestie na poziomie ustawowym poprzez
zniesienie obowigzku oglaszania wyciaggdéw =z centralnego rejestru rzeczoznawcow
majatkowych w dzienniku urzedowym ministra wlasciwego. Jednoczesnie w zakresie
publikacji wyciggu na stronie internetowej urzedu obstugujacego ministra przepis zostat
uszczegotowiony poprzez wskazanie, ze dane publikowane na stronie internetowej sa
niezwtocznie aktualizowane. Tym samym przy obecnym brzmieniu art. 193 ust. 10 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, ktéry kompleksowo reguluje kwestie publikacji wyciggdw
z centralnego rejestru rzeczoznawcoéw majatkowych, przepis § 43 rozporzqdzenia w sprawie
nadawania uprawnien okreslajacy terminy oglaszania wyciggdw z rejestru w dzienniku
urzedowym ministra oraz publikacji na stronie internetowej ministerstwa wedtug stanu na
koniec kazdego miesigca nalezy uzna¢ za zbedny. Tym samym konieczne jest uchylenie
wskazanej normy prawne;.

Pozostate zmiany zawarte w projekcie majg charakter wynikowy, zwigzany z koniecznoscig
dostosowania brzmienia poszczegélnych przepisow do rezygnacji z okreslania wzoru
swiadectwa nadania uprawnien zawodowych w zakresie szacowania nieruchomosci w dwoch
formach oraz redakcyjny wynikajacy z potrzeby zmiany brzmienia przepisow w zwigzku ze
zmiana przepisow upowazniajacych do wydania rozporzgdzenia w sprawie nadawania
uprawnien (§ 1 pkt 1 i 3 projektu rozporzadzenia).

W § 2 projektu rozporzadzenia zawarto regulacje dla rzeczoznawcoOw majatkowych, ktorzy
beda zainteresowani wymiang $wiadectw nadania uprawnien zawodowych wydanych na
podstawie przepiséw dotychczasowych na nowe, zgodne ze wzorem okreslonym w niniejszym
projekcie rozporzadzenia. W takich przypadkach niezbedne bedzie ztozenie wniosku
o wymian¢ $wiadectwa oraz uiszczenie optaty w wysokosci 90 zl. Nalezy przy tym jednak



podkresli¢, ze §wiadectwa nadania uprawnien w zakresie szacowania nieruchomosci wydawane
sg bezterminowo, a zatem pomimo opracowania nowego wzoru tego dokumentu, zgodnie z art.
72 ust. 2 ustawy o dokumentach publicznych $wiadectwa wydane wedlug dotychczasowych
wzoréw zachowujg wazno$¢. Kwesti¢ te jednoznacznie wyartykutowano w § 5 projektu
rozporzadzenia. Tym samym wymiana $wiadectwa na nowe nie jest obligatoryjna. Decyzja w
tym zakresie pozostaje po stronie rzeczoznawcy majatkowego, ktory moze skorzystac z takiej
mozliwos$ci ale nie musi. Jednoczesnie, aby zapobiec sytuacjom, w ktérych rzeczoznawca
majatkowy otrzyma $wiadectwo zgodne z nowym wzorem a jednocze$nie w jego dyspozycji
bedzie pozostawalo $wiadectwo wydane na podstawie dotychczasowych przepisow,
zaproponowano regulacje okres$lajaca, ze =z chwila wydania nowego $wiadectwa,
dotychczasowe §wiadectwo traci wazno$c¢.

W przepisach przejsciowych uregulowano rowniez sytuacje osob posiadajacych obywatelstwo
polskie, ktore ztozyly wniosek o nadanie uprawnien zawodowych w zakresie szacowania
nieruchomosci przed wejsciem w zycie niniejszego projektu rozporzadzenia i do dnia wejscia
w zycie tego rozporzadzenia nie zakonczyty postepowania kwalifikacyjnego. Osoby te, zgodnie
z obowigzujacymi wowczas przepisami, byly bowiem zobowigzane do dotaczenia do wniosku
o nadanie uprawnien dwoch fotografii. Biorac pod uwagg, ze fotografia os6b posiadajacych
obywatelstwo polskie bedzie, zgodnie ze znowelizowanymi przepisami ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, pobierana z Rejestru Dowodow Osobistych, przechowywanie fotografii
z wizerunkiem kandydata nalezy uzna¢ za nadmiarowe 1 nieuzasadnione. W zwigzku
zpowyzszym w § 3 projektu rozporzadzenia wskazano, ze w przypadku kandydatow
posiadajacych obywatelstwo polskie, zataczone do wniosku o nadanie uprawnien zawodowych
w zakresie szacowania nieruchomosci fotografie bedg zwracane tym osobom wraz ze
Swiadectwem nadania uprawnien zawodowych w zakresie szacowania nieruchomosci albo
z decyzja odmawiajacg nadania tych uprawnien badz umarzajaca postepowanie.

W celu zminimalizowania ewentualnych watpliwosci co do wzoru, wedle ktorego powinny by¢
wydawane duplikaty $wiadectw nadania uprawnien zawodowych w zakresie szacowania
nieruchomos$ci po wejsciu w zycie niniejszego projektu rozporzadzenia w § 4 projektu
rozporzgdzenia wskazano, ze w takich przypadkach wydaje si¢ §wiadectwo zgodne z nowym
wzorem, z dodatkowa adnotacja "Duplikat".

Zgodnie z przepisem § S projektu rozporzadzenia proponuje si¢, aby rozporzadzenie weszlo
w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzgdzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.) i w zwigzku z tym
nie podlega notyfikacji w rozumieniu tego rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera wymogow naktadanych na ustugodawcow podlegajacych
notyfikacji, o ktorej mowa w art. 15 ust. 7 i art. 39 ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczgcej ustug na rynku wewnetrznym (Dz.
Urz. UE L 376 z 27.12.2006, str. 36). Projekt rozporzadzenia nie wymaga notyfikacji Komisji
Europejskiej w trybie przepiséw ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczgcych pomocy publicznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 468). Projektowane regulacje nie
stanowig pomocy publicznej, gdyz nie odnoszg si¢ do przepltywu srodkow finansowych, jak
réwniez nie przewiduje si¢ w nich udzielenia przez wtadze publiczne korzysci ekonomiczne;.



Projekt rozporzadzenia nie podlega obowigzkowi przedstawienia wilasciwym organom
1 instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu
uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, o ktérym mowa
w § 27 ust. 4 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z pdzn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia bgdzie mial pozytywny wplyw na zwigkszenie pewnosci obrotu przez
wdrozenie zabezpieczen przed falszerstwem wobec dokumentu, ktorym legitymuje si¢
rzeczoznawca majatkowy i jednocze$nie moze przyczyni¢ si¢ do zwickszenia zaufania
spotecznego do przedstawicieli tej profesji.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, projekt rozporzadzenia zostanie
udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.



